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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงค์ คือ ๑. เพ่ือศึกษาองค์ประกอบของการกระจายอํานาจสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินของไทย ๒. เพ่ือศึกษาหลักพุทธธรรมและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสําเร็จ
ของการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ๓. เพ่ือนําเสนอปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของการ
กระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง   
 ใช้การวิจัยแบบผสมวิธี (Mixed Method Research) โดยการวิจัยเชิงปริมาณได้กําหนด
กลุ่มประชาชนจากผู้บริหารท้องถ่ินสาขานักการเมืองและสาขาข้าราชการประจํา ตลอดจนกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย 
จํานวน ๔๙๐ คน เก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามและวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน และผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก จากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญจากผู้บริหาร
และจากสถาบันการศึกษา และองค์การ ต่าง ๆ รวม ๓๕ ท่าน ผลการวิจัย พบว่า   

๑. องค์ประกอบของการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยโดยรวมอยู่ใน
ระดับเห็นด้วยมาก เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด 
ได้แก่ ๑) ด้านกฎหมาย อยู่ในระดับมาก รองลงมาได้แก่ ๒) นโยบายรัฐและการเมือง ๓) ด้านบุคลากร
และสํานักงานอุปกรณ์ เคร่ืองมือ อยู่ในระดับปานกลาง และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ําสุด คือ ๔) ด้าน
งบประมาณ อยู่ในระดับปานกลาง ตามลําดับ เพราะ การกระจายอํานาจไปสู่องค์กรปกครองท้องถิ่นของ
ไทย จะสําเร็จลุล่วงได้น้ันจําเป็นต้องมีองค์ประกอบที่เก่ียวข้อง หลายองค์ประกอบ เช่น องค์ประกอบด้าน
กฎหมายและกฎระเบียบข้อบังคับ องค์ประกอบในด้านการเมืองและนโยบายของรัฐ องค์ประกอบในด้าน



(ข) 
 

งบประมาณและการเงินการคลัง และ ด้านบุคคล พ้ืนที่และเครื่องมือต่าง ๆ เป็นต้น เพ่ือให้การดําเนินการ
กระจายอํานาจไปสู่ท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๒. หลักพุทธธรรมและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จของการกระจาย
อํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่า หลักอปริหานิยธรรม มาใช้กับการกระจายอํานาจสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหลักธรรมที่นํามาใช้ให้เกิดความเจริญทั้งส่วนตนและส่วนรวม ซึ่งเป็นการนํา
ความเจริญมาสู่หมู่คณะ ซึ่งเป็นเร่ืองที่เก่ียวกับความรับผิดชอบต่อส่วนรวม การเคารพกฎกติกาของ
ส่วนรวมซ่ึงเป็นธรรมที่ใช้ในการปกครอง ป้องกันไม่ให้เกิดความเสื่อมในหมู่คณะ เป็นหลักธรรมที่ใช้
สําหรับผู้นํา ผู้บริหารบ้านเมือง รวมทั้งสามารถนํามาใช้ กับการบริหารงานในส่วนท้องถ่ินได้ หากนํา
หลักธรรมดังกล่าวมาใช้ก็จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพและความสําเร็จในการกระจายอํานาจ สู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินได้  

๓. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จของการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทย
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง นอกจาก กฎหมาย และนโยบายรัฐ และ งบประมาณ แล้วยังพบว่า 
ปัจจัยด้านกฎระเบียบกฎเกณฑ์ ในการกระจายอํานาจจะส่งผลดี ถ้าผู้บริหารและผู้ปฏิบัติมีจิตสํานึกที่ดี 
แต่โดยทั่วไปส่วนมากการออกกฎต่างๆ มาจากด้านบนที่กําหนดระเบียบ กฎเกณฑ์ตลอดจนการให้
การศึกษา ปัจจัยในด้านน้ี การให้การศึกษาเพ่ือเข้าใจในสิทธิและหน้าท่ีกฎหมาย กฎระเบียบและ
ผลประโยชน์เพ่ือลดการขายสิทธิ ขายเสียงและลดการใช้อํานาจเกินขอบเขตและการใช้วาทะครอบงํากฎขี่ 
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ABSTRACT 

The objective of this research were : 1. to study the factors in decentralization 
to local administration of Thailand, 2.to study the Buddhist principles and theories 
concerning factors resulting to the success in decentralization to local administration, 
and 3.to present the factors resulting to the success in decentralization to local 
administration in the north-east of Thailand.  

This research was the inter-disciplinary work combining quantitative and 
qualitative methods together.  The samples used in the study were 490 people living in 
the area and interviewing with 35 experts from educational institutes, local 
administrative personnel, government officials, and share-holding groups.   

The findings of the study were concluded as follows : 
1. The opinion level of people towards the factors in decentralization to local 

administration of Thailand was high.  The results varied from high to low in 1. Law, 
2.State policy and politics, 3.Personnel and office appliances, and 4. Budget respectively.  
The successful decentralization to local administration of Thailand could depend on 
factors, such as law and regulations, politics and state policy, budget and finance, 
personnel, and office and appliances. 



(ง) 
 

2. The Buddhist principle resulting to the success in decentralization to local 
administration of Thailand was AparihaniyaDhamma.  This principle could make a 
progress for an individual and public because it was the responsibility to oneself and the 
others, and also the principle for leaders and state governors.  

3. Beside the law, state policy and budget, the factor resulting to the success 
in decentralization to local administration in the north-east of Thailand was the good 
recall of the administrators.  In general, legal enforcement and education were to make 
people understand their rights and duty, and at the same time, re duce vote selling and 
over-implemented authority. 


